
国 家 发 展 和 改 革 委 员 会
国 家 食 品 药 品 监 杆 管 理 总 局

中 共 中 央 宜 传 部
中 央 梢 神 文 明 建 设 指 导 委员 会 办 公 室
中 央 网络 安 全 和信 息 化 领 导小 组 办 公 室

中 共 中 央 宜 传 部
中 央 梢 神 文 明 建 设 指 导 委员 会 办 公 室
中 央 网络 安 全 和信 息 化 领 导小 组 办 公 室
最 高 人 民 法 院

〔 业 和 信 息 化 部

财 政 部 、
国 上 资 源 部 气勺‘，产卜

高家卫生和九 生育委员翼夕‘1下
国 务 院 国 有 资 产 监 督 管 理 委 员 会

国 家 税 务 总 局
国 家 工 商 千矛 政 管 理 总 局
凶 家 质 量 监 督 检 验 检 疫 总 局
国 家 新 闻 出 版 广 电 总 局
中 国 银 行 业 监 督 管 理 委 员 会
中 国 证 券 监 督 管 理 委 员 会
中 国 保 险 监 督 管 理 委 员 会
‘番， 华 全 国 总 工 会华 全 国 总 工 会
中 国 共 产 主 义 青 年 团 中 央 委 员 会
中 华 全 国 妇 女 联 合 会
中 华 全 国 工 商 业 联 合 会

发改财金〔2016〕1962号

印发《关于对食品药品生产经营严重失信者

开展联合惩戒的合作备忘录》的通知

各省、自治区、直辖市和新疆生产建设兵团有关部门、机构：

为全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神，



落实《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加

快推进社会诚信建设的指导意见》（国发〔2016）33号）和（国务院

关于印发社会信用体系建设规划纲要（2014-2020 年）的通知》

（国发【2014〕21 号）等有关要求，加快推进食品药品领域信用体系

建设，建立健全失信联合惩戒机制，国家发展改革委、食品药品监

管总局、人民银行、中央宣传部、中央文明办、中央网信办、最高人

民法院、最高人民检察院、科技部、工业和信息化部、司法部、财政

部、国土资源部、商务部、国家卫生计生委、国资委、海关总署、税务

总局、工商总局、质检总局、新闻出版广电总局、银监会、证监会、保

监会、全国总工会、共青团中央、全国妇联、全国工商联等部门联合

签署了《关于对食品药品生产经营严重失信者开展联合惩戒的合

作备忘录）。现印发给你们，请认真贯彻执行。

附件：关于对食品药品生产经营严重失信者开展联合惩戒的

合作备 忘录

励习麟吸劝洲哗矮 夜渐，撼蕊盆愚汝汤



中十绝 库 编爹部 中 九 夫 月必 办 犷 扩 ，犷桔 ．资

最一高芯叹民法院 最高‘盆日幽弓 院 择 口肠感四百 哪

多习理感易翻姗签娜 研 ．场溺翻盯 哪 尹 劝阿困口留 哪

盼 皿日翻旧口 哪 筒 月姆慈叫． 娜 易翻娜罐渝麟崛零



圈夕．‘兹．百月么1 、姆 落妞翻班犷翎舍了 、盯 侧洛昆目犷娜

方 升商感必一丫撮 淤 翻西目百犷演 新余1加1翻晚聪角



湮r国多曳商 戚
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戒对象为企业及其法定代表人、负有直接责任的有关人员；该生

产经营者为其他经济组织的，联合惩戒对象为其他经济组织及其

负责人；该生产经营者为自然人的，联合惩戒对象为本人．

二、联合惩戒措施、操作程序及依据

（一）食品药品监督管理部门采取的惩戒措施

依据食品药品生产经营严重失信者失信情节的严重程度，采

取以下一项或者多项措施：

1、列为重点监管对象，加密日常监督检查频次，提升企业

风险管理等级；至少每半年对企业进货查验、索证索票、出厂检

验、企业自查等管理制度和执行情况进行一次全面、深入的监督

检查．

2、在一定期限内限制从事食品药品生产经营活动．

3、责令企业定期开展食品药品安全自查或者邀请第三方进

行检查评价．

4、对严重失信者违反相关法律法规的，从严从重处罚．

依据：《中华人民共和国药品管理法》、《中华人民共和国食

品安全法》、《国务院关于加强食品等产品安全监督管理的特别规

定》、《医疗器械监督管理条例》等相关法律法规。

〔二）跨部门联合惩戒措施

1、在申请政府性资金支持时，采取从严审核或降低支持力

度或不予支持等限制措施．

2、在申请发行企业债券时，将其列入“从严审核”类，并在



发行额度方面予以限制；依法限制公开发行公司债券。

3、在申请粮食和食糖进口关税配额时，将其失信信息作为

限制配额依据．

4、在一定期限内依法禁止其参与政府采购活动。

5、限制取得政府供应土地。

6、在申请信贷融资或办理信用卡时，金融机构将其失信信

息作为审核的重要参考因素．

7、在股票发行审核及在全国中小企业股份转让系统公开转

让审核中，将其失信信息作为重要参考．

8、在审批证券公司、基金管理公司及期货公司的设立及变

更持有5％以上股权的股东、实际控制人时，将其失信信息作为

审批的重要参考。

9、对严重失信的自然人，依法限制其担任上市公司、证券

公司、基金管理公司、期货公司的董事、监事和高级管理人员等，

对其证券、基金、期货从业资格申请予以从严审核，对已成为证

券、基金、期货从业人员的相关主体予以重点关注。

10、对严重失信的自然人，依法限制其担任食品药品生产经

营企业法定代表人、董事、监事和高级管理人员。

11、在申请办理通关业务时，对其进出口货物加大监管力度，

加强单证审核和布控查验．

12、对申请适用海关认证企业管理的，不予通过认证；对已

经成为认证企业的，按照规定下调企业信用等级。



13、在申请国境口岸卫生许可时，检验检疫部门可不予受理

或不予许可．

14、列入税收管理重点监控对象，加强纳税评估，提高监督

检查频次，并对其享受税收优惠从严审核．

15、限制新的科技扶持项目，将其严重失信行为计入科研信

用记录，并依据有关规定暂停审批其新的科技项目扶持资金申报

等．

16、对广播电台、电视台、报刊音像出版单位等媒体发布其

广告依法加强管理。

17、限制新网站开办，在申请经营性互联网信息服务时，将

其失信信息作为审核相关许可的重要参考。对于经食品药品监管

部门认定违规提供食品药品互联网信息服务的严重失信者，不得

同意其备案或许可。

18、协调相关互联网新闻信息服务单位向社会公布食品药品

生产经营严重失信者名单．

19、按程序及时撤销相关荣誉称号，取消参加评先评优的资

格。

三、联合惩戒的实施方式

（一）食品药品监管部门通过全国信用信息共享平台、地方

信用信息共享平台等信息技术手段定期向参与失信联合惩戒的

部门提供食品药品生产经营严重失信者名单信息．同时，相关名

单信息在食品药品监管部门门户网站、企业信用信息公示系统以



及 “信用中国”网站进行公示。相关部门收到相关名单后，根据

本备忘录约定的内容对其实施惩戒。

（二）建立惩戒效果定期通报机制，相关部门定期将联合惩

戒措施的实施情况在全国信用信息共享平台联合惩戒子系统推

送。

（三）涉及地方事权的，由地方食品药品监管部门推送相关

严重失信者信息至其他部门，由其他部门按照备忘录采取惩戒措

施．

四、信用惩戒动态管理

食品药品监督管理部门对食品药品生产经营严重失信者名

单进行动态管理，及时更新相关信息，并及时推送至参与失信联

合惩戒的相关部门。对于从食品药品生产经营严重失信者名单中

撤销的食品药品生产经营者，相关部门应及时停止实施惩戒措

施．

五、其他事宜

各部门应积极落实本备忘录，具体合作细节由各部门另行协

商。
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