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发改财金〔2016〕2641号

印发《关于对财政性资金管理使用领域相关失信

责任主体实施联合惩戒的合作备忘录》的通知

各省、自治区、直辖市和新疆生产建设兵团有关部门、机构：

为贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，

落实《国务院关于印发社会信用体系建设规划纲要（2014-2020



年）的通知》（国发【2014〕21 号）、《国务院关于建立完善守信联合

激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见》

（国发〔2016〕33号）等文件要求，加快推进社会信用体系建设，健

全跨部门失信联合惩戒机制，促进财政性资金依法依规合理使用，

国家发展改革委、人民银行、财政部、中央组织部、中央宣传部、中

央编办、中央文明办、中央网信办、工业和信息化部、人力资源社会

保障部、国土资源部、住房城乡建设部、交通运输部、水利部、商务

部、国资委、海关总署、税务总局、工商总局、质检总局、安全监管总

局、银监会、证监会、保监会、公务员局、民航局、外汇局、中国铁路

总公司联合签署了《关于对财政性资金管理使用领域相关失信责

任主体实施联合惩戒的合作备忘录》。现印发给你们，请认真贯
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附件

实施联合惩戒的合作备忘录

为贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精

神，落实 《国务院关于印发社会信用体系建设规划纲要

（2014-2020年）的通知））（国发 〔2014〕21号）、《国务院关于

建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信

建设的指导意见》（国发 〔2016〕33号）等文件要求，加快推进

社会信用体系建设，健全跨部门失信联合惩戒机制，促进财政性

资金依法依规合理使用，国家发展改革委、人民银行、财政部、

中央组织部、中央宣传部、中央编办、中央文明办、中央网信办、

工业和信息化部、人力资源社会保障部、国土资源部、住房城乡

建设部、交通运输部、水利部、商务部、国资委、海关总署、税

务总局、工商总局、质检总局、安全监管总局、银监会、证监会、

保监会、公务员局、民航局、外汇局、中国铁路总公司等部门就

财政性资金管理使用领域相关失信责任主体实施联合惩戒达成

如下一致意见。

一、惩戒对象

联合惩戒的对象为财政部、国家发展改革委会同有关部门确

定的在财政性资金管理使用领域中存在弄虚作假、虚报冒领、骗



取套取、截留挪用、拖欠国际金融组织和外国政府贷款到期债务

等失信、失范行为的单位、组织和有关人员。

二、信息共享与联合惩戒的实施方式

财政部、国家发展改革委通过全国信用信息共享平台的失信

联合惩戒系统，依法依规向签署本备忘录的其他部门和单位提供

财政性资金管理使用领域相关失信责任主体信息，并在“信用中

国”网站、企业信用信息公示系统、国家发展改革委和财政部网

站向社会公布．其他部门和单位按照本备忘录规定实施联合惩戒

措施，按季度将执行情况通过该系统反馈给国家发展改革委和财

政部。

三、惩戒措施

（一）依法处理财政违法违规行为

对失信责任主体违反预算管理法律法规和财经纪律的行为，

按照 《中华人民共和国预算法》、《财政违法行为处罚处分条例》

等有关法律法规严肃处理。

（二）依法限制财政补助补贴性资金和社会保障资金支持

各部门在主管领域内依法限制失信责任主体申请财政补助

补贴性资金和社会保障资金支持．

（三）依法限制参加政府采购活动

依法限制失信责任主体作为供应商参加政府采购活动．

（四）作为选择参与政府和社会资本合作的参考

将失信责任主体相关信息作为选择参与政府和社会资本合



作的依据或参考。

（五）供证券公司、基金管理公司、期货会司设立及变更持

有 5％以上股权的股东、实际拉制人审批，私幕投资基金管理人

登记的依据或参考；从严审核发行企业债券及公司债券；在上市

公司或者非上市公众公司收购的事中事后监管中，对有严重失信

行为的生产经营单位予以重点关注

将失信责任主体相关信息作为证券公司、基金管理公司、期

货公司设立及变更持有 5％以上股权的股东、实际控制人审批，

私募投资基金管理人登记的依据或参考；从严审核失信责任主体

发行企业债券及公司债券；对失信情形严重的失信责任主体，在

上市公司或者非上市公众公司收购的事中事后监管中，对有严重

失信行为的生产经营单位予以重点关注．

（六）从严审核在银行间市场发行债券

对失信责任主体在银行间市场发行债券从严审核．

（七）依法限制设立融资性担保公司；依法限制任职融资性

担保公司或金融机构的董事、监事、高级管理人员

依法限制失信责任主体设立融资性担保公司；依法限制失信

责任主体任职融资性担保公司或金融机构的董事、监事、高级管

理人员。

（八）设立保险公司审批参考；依法限制支付高额保费购买

具有现金价值的保险产品

将失信责任主体相关信息作为设立保险公司审批参考；依法

限制失信责任主体 （自然人）及失信责任主体 （企事业单位）的



法定代表人、主要负责人、影响债务履行的直接责任人员、实际

控制人支付高额保费购买具有现金价值的保险产品。

（九）供设立商业银行或分行、代表处以及参股、收购商业

银行审批时审。脚性参考

将失信责任主体相关信息作为设立商业银行或分行、代表处

以及参股、收购商业银行的审批时审慎性参考。

（十）中止境内国有控股上市公司股权激励计划或终止股权

激励对象行权资格

对失信责任主体为境内国有控股上市公司的，协助中止其股

权激励计划或终止其股权激励对象行权资格．

（十一）供外汇额度核准与管理时审。脚性参考

在合格境外机构投资者、合格境内机构投资者额度审批和管

理中，将失信状况作为审慎性参考依据。

（十二）供金融机构融资授信时审‘凑性参考

引导各金融机构在融资授信时查询拟授信对象及其法定代

表人、实际控制人、董事、监事、高级管理人员是否为失信责任

主体，对拟授信对象为失信责任主体的从严审核。

（十三）享受优惠性政策认定参考

在实施优惠性政策时，查询相关机构及其法定代表人、实际

控制人、董事、监事、高级管理人员是否为失信责任主体，对其

享受该政策时审慎性参考．

（十四）依法限制参与基础设施和公用事业特许经营

对失信责任主体申请参与基础设施和公用事业特许经营，依



法进行必要限制。

（十五）依法限制取得政府供应土地

对失信责任主体在取得政府供应土地方面依法予以限制或

禁止．

（十六）依法限制参与政府投资工程建设项目投标活动

对失信责任主体申请参与政府投资工程建设项目投标活动，

依法进行必要限制．

（十七）依法限制受让收费公路权益

依法限制失信责任主体受让收费公路权益。

（十八）依法限制成为海关认证企业

失信责任主体申请适用海关认证企业管理的，海关不予通过

认证；已经成为认证企业的，按照规定下调企业信用等级。

（十九）加大进出口货物监管力度

在失信责任主体申请办理通关业务时，对其进出口货物加大

监管力度，加强单证审核和布控查验．

（二十）依法限制取得安全生产许可证

对失信责任主体申请安全生产许可证予以限制．

（二十一）依法限制取得生产等许可

对失信责任主体申请生产等许可证予以限制。

（二十二）依法加强检马勿险疫信用监管

将失信责任主体违法失信行为纳入检验检疫进出口企业信

用管理系统，依据 《出入境检验检疫企业信用管理办法》对其进

行信用评级和监管．



（二十三）依法限制担任国有企业法定代表人、董事、监事

失信责任主体为个人的，依法限制其担任国有独资公司法定

代表人、董事、监事及国有资本控股或参股公司法定代表人、董

事、监事及国有企业的法定代表人、高级管理人员；已担任相关

职务的，提出其不再担任相关职务的意见。

（二十四）依法限制登记为事业单位法定代表人

失信责任主体为个人的，依法限制登记为事业单位法定代表

（二十五）加强日常监管检查

将失信责任主体和以失信责任主体为法定代表人、实际控制

人、董事、监事、高级管理人员的单位，作为重点监管对象，加

大日常监管力度，提高随机抽查的比例和频次，并可依据相关法

律法规对其采取行政监管措施。

（二十六）通过主要新闻网站向社会公布

协调相关互联网新闻信息服务单位向社会公布失信责任主

体信息。

（二十七）依法限制招录（聘）为公务员或事业单位工作人

协助限制招录 （聘）失信人为公务员或事业单位工作人员．

（二十八）依法限制参评文明单位、道德模范

对于机关、企事业单位、社会团体或其领导成员为失信责任

主体的，不得参加文明单位评选，已经取得文明单位荣誉称号的

予以撤销。各类失信责任主体均不得参加道德模范评选，已获得



道德模范荣誉称号的予以撤销．

四、共享信息的持续管理

财政部、国家发展改革委在全国信用信息共享平台的失信联

合惩戒系统上实时更新财政性资金管理使用领域相关失信责任

主体信息，其他部门和单位根据各自职责，按照法律法规和有关

规定实施惩戒或解除惩戒．同时，有关部门要依法依规规范失信

责任主体名单产生和发布行为，建立健全退出机制和异议、投诉

制度．

五、其他事宜

各部门和单位应密切协作，积极落实本备忘录，确保 2016

年年底前实现财政性资金管理使用领域相关失信责任主体信息

推送和联合惩戒。

本备忘录实施过程中的具体操作问题，由各部门另行协商解

决．
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